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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.788/2007 privind stabilirea unor masuri

pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deseuri

Analizdnd proiectul de HotiriAre pentru modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului nr.788/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul
de deseuri, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.421 din 17.12.2021 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1098 din 17.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirire, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotdrire are ca obiect modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.788/2007 privind stabilirea unor mdsuri
pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ca o premisd esenfiald a
indeplinirii angajamentelor ce revin Romaniei in cadrul procesului de
post-aderare.



Interventiile legislative vizeaza, potrivit Notei de fundamentare,
»crearea unui sistem eficient, mai ugor de monitorizat si controlat, in
ceea ce priveste transferul deseurilor, aceastd activitate revenind in
exclusivitate Géarzii Nationale de Mediu”, astfel incét sé se {ina seama
de necesitatea de a conserva, proteja si imbunatati calitatea mediului si
a sanatafii oamenilor.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ se Inscrie sub incidenta reglementdrilor statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate segmentului legislativ — Mediu,
consumatori si protectia sandatdtii, in sectorul — Spafiu, mediu i
resurse naturale/Gestionarea deseurilor §i tehnologii curate.

In prezent, in cadrul legislatiei interne, regimul transferului de
deseuri este reglementat prin Hotarirea Guvernului nr.788/2007
privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.1013/2006 din
14 iunie 2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Scopul actualului demers normativ este, printre altele, de a
elimina contradictia existentid in legislatia aplicabild in domeniu,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2021 privind
regimul deseurilor si Hotardrea Guvernului nr.788/2007, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin care aceeasi faptd
constituie concomitent contraventie si infractiune.

De asemenea, prin prezentul proiect, se instituie cadrul legal,
prin care statul romin nu mai permite introducerea degeurilor
amestecate, de mai multe tipuri, nesortate sau care contin impuritafi
intr-o  proportie mai mare de maxim 1%, fard prezentarea
documentelor de provenienta.

Totodatd, impune necesitatea obligarii operatorilor economici
care introduc deseuri in tard, si detind in stare de functionare in
parametrii normali o instalatie de autorizatd prin care si valorifice
intreaga cantitate de deseuri potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului
nr.942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor.

In concluzie, apreciem ci, desi nu transpune direct vreun act
european de drept derivat, prezentul proiect contribuie la intarirea
cadrului normativ in domeniu, prin crearea unui sistem eficient in ceea
ce priveste transferul deseurilor.



3. La primul paragraf al preambulului, pentru corectitudinea
normei, este necesar ca textul s aibd urmatoarea formulare:

»Avind in vedere prevederile Regulamentului (CE)
nr.1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.190 din 12 iulie
2006”.

La al treilea paragraf, pentru evitarea repetitiel, propunem ca
textul sd debuteze, astfel: ,,Luéind in considerare faptul ci...”.

4, La art.] partea introductivi, pentru respectarea normelor de
tehnic3 legislativa, se impune ca, dupa titlul actului normativ de baza,
sd fie redate date editorialului in care acesta a fost publicat, respectiv:
,publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.522 din
2 august 2007”.

Totodatd, pentru a rispunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare, respectiv de completare, este necesar ca
partile dispozitive ale pet.3 - 8, si fie reformulate, astfel:

,,3. La articolul 6, alineatul (1) se modificd si va avea
urméatorul cuprins:”;

4. La articolul 6, dupi alineatul (1) se introduc cinci noi
alineate, alin.(1!) — (15), cu urmatorul cuprins:”;

,,5. La articolul 6, alineatul (2) se abroga.”;

,,6. La articolul 7, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,7. La articolul 7, dupi alineatul (1) se introduc doud noi
alineate, alin.(1") si (1%), cu urmétorul cuprins:”;

,,8. Dupi articolul 7' se introduce un nou articol, art.7%, cu
urmatorul cuprins:”.

5. La pet.4, referitor la textul preconizat pentru alin.(1°) al art.6,
pentru claritatea si corectitudinea exprimarii, propunem ca sintagma
,Garda Nationala de Mediu efectueazd verificarea si stabilirea
masurilor conform atributiilor” si fie inlocuitd cu sintagma ,,Garda
Nationald de Mediu efectueazi verificarea si stabileste masurile
aplicabile conform atributiilor”.

De asemenea, la textul preconizat pentru alin.(1%) al art.6,
pentru aceleasi considerente, expresia ,prin ordin comun al
ministrului mediului, apelor si padurilor si ministrul afacerilor
interne” trebuie inlocuitd cu expresia ,,prin ordin comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne”.
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Totodatd, pentru precizia normei, propunem ca termenul
Operatorii” din debutul textului preconizat pentru alin.(1°) al art.6 sa
fie inlocuit cu expresia ,,Operatorii economici”, iar in finalul textului
sd fie redate si dispozitiile avute in vedere din actul european invocat
in text, sub forma ,,potrivit prevederilor art. ... din Regulament”,

6. La pct.8, In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(2) al
art.7%, precizim ci, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare
si de completare se incorporeazd, de la data intririi lor in vigoare, in
actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazd”.

Prin urmare, avand in vedere ci actul normativ de bazi a intrat in
vigoare la data de 2 august 2007, sintagma ,,este intocmitd in termen
de maxim 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari a
Guvernului” nu se poate integra in cuprinsul Hotdrarii Guvernului
nr.788/2007, cu modificirile si completdrile ulterioare, fiind necesar
ca aceasta si fie previizutd intr-un articol distinct al prezentului
proiect, marcat ca ,,Art.II1”, avind urmatoarea formulare:

HArtIII, - In termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei hotiriri se emite ordinul ministrului mediului,
apelor si pidurilor previzut la art.7’ alin.(2) din Hotirirea
Guvernului nr.788/2007 privind stabilirea unor maisuri pentru
aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel cum a fost
modificatd si completati prin prezenta hotirire”.

De asemenea, este necesard eliminarea expresiei ,,si se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei” din finalul textul propus pentru
alin.(2) al art.7?, deoarece este superflua.

Aceste observatii sunt valabile si pentru pet.11, referitor la textul
preconizat pentru art.10",

7. La art9, astfel cum este propus la pct.9, semnaldim
urmatoarele:

7.1. La alin.(1), pentru rigoarea reglementarii, expresia
»previzute in Regulament, respectiv, anexa 1A, anexa IB, anexa VII,
dupi caz” trebuie inlocuitd cu sintagma ,prevdzute in anexa IA,
anexa IB sau anexa VII Ia Regulament, dupi caz”.
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7.2. La alin.(2) lit.b) si d), din finalul textelor trebuie eliminat
semnul grafic ,,*)”.

7.3. La alin.(3) lit.a), expresia ,,documentului de circulatie anexa
IB din Regulament” trebuie redatd sub forma ,,documentului de
circulatie prevazut n anexa IB la Regulament”.

7.4. La alin.(3) lit.d), semnalam ci art.15 lit.(e) din Regulament,
la care se face trimiterea, se referd la ,,operatiunea de recuperare ori de
eliminare intermediard sau definitivd”, nu la ,operatiunea de
valorificare finald a deseurilor”, asa cum se prevede In proiect. Este
necesard, de aceea, reanalizarea normei sub aspect terminologic,
pentru asigurarea corelarii cu prevederile Regulamentului.

In acest context, semnalim c& notiunea de ,valorificare a
deseurilor”, utilizatdi in cuprinsul proiectului, nu se regiseste in
Regulament, astfel incit propunem reanalizarea tuturor normelor sub
acest aspect.

7.5. La alin.(3) lit.f), pentru rigoare exprimarii, sintagma
»copiilor de pe anexa IA” trebuie inlocuita cu expresia ,,copiilor de pe
documentul previzut in anexa [A la Regulament”.

7.6. La alin.(3) lit.g), avdnd in vedere uzantele normative,
expresia ,registrul mentionat la art.7/2” trebuie redatd sub forma
~registrul previzut la art.7>”.

7.7. Semnaldm ci din formularea propusi la pct.8 pentru art.7
nu rezultd instituirea obligatiei a cérei nerespectare este prevazuta
drept contraventie la alin.(3) lit.h).

In plus, precizam ci norma propusi reprezintd o reglementare
paraleld in raport cu lit.g) a alin.(3), care face trimitere tot la
dispozitiile art. 7>,

In masura in care s-a avut in vedere stabilirea drept contraventie
a nerespectirii obligatiei previizute la art.7' (similar normei previzute
in prezent la art.9 alin.(4) lit.g) din actul normativ de bazi), textul
trebuie reformulat In mod corespunzitor, prin inlocuirea trimiterii la
,,art.72” cu trimiterea la ,,art.7"”.

7.8. La alin.(4), pentru corectitudinea exprimarii, textul trebuie
reformulat, astfel:

»(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin.(1) - (3) se fac de citre personalul imputernicit din
cadrul Garzii Nationale de Mediu potrivit competentelor acesteia”.



8. La pet.10, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
norma preconizatd pentru art.10 trebuie marcatd in mod
corespunzator.

9. La art.Il, pentru un spor de rigoare normativa, se impune
eliminarea expresiei ,,Dispozitii tranzitorii”, care apare ca titlu
pentru acest articol.

Totodati, la alin.(2), propunem ca textul si debuteze cu expresia
,Dispozitiile art.I pet.9 si 10 intrd in vigoare ...”.

10. Pentru respectarea dispozitiilor art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunem inserarea in finalul proiectului a unui articol distinct, marcat
ca ,artIV”, care si prevadd dispozitia de republicare a Hotararii
Guvernului nr.788/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
urmatoarea formulare:

,Art.JV — Hotiridrea Guvernului nr.788/2007 privind
stabilirea unor misuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.1013/2006
privind transferul de deseuri, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.522 din 2 august 2007, cu modificarile si
completiirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
hotirire, va fi republicati, dindu-se textelor o nouii numerotare”.
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